Laboratorio giuridico: “Rappresentanza degli Interessi e Procedimento Legislativo”
Secondo semestre — 14 ore - 2 CFU 1US/21

Premessa: Nel corso degli ultimi 12-15 anni la titolarita nell’adozione di politiche regolative di rango
legislativo e regolamentare si e fortemente modificata per il concorso di due fattori tra loro non
formalmente collegati, ma che nei fatti hanno determinato un processo di indebolimento del ruolo
dello Stato centrale e il rafforzamento della dimensione regionale da un lato e di quella europea
dall’altro.

La riforma del Titolo V della Costituzione entrata in vigore nel 2001 ha esteso in modo sensibile la
competenza legislativa delle Regioni in materie fino ad allora rigidamente inserite nel novero delle
competenze esclusive dello Stato centrale e questo ha determinato un moltiplicarsi di processi
legislativi substatali, con la conseguente necessita di costruire nuove modalita di mappatura dei livelli
di decisione e nuove forme di relazione di tipo istituzionale. Questo processo di devoluzione della
funzione legislativa si e sviluppato in parallelo al processo di rafforzamento delle competenze
dell’Unione Europea in materia economica seguito all’adozione della moneta unica (2002), che ha
parimenti influito nel processo legislativo del Parlamento Europeo, concorrendo a complicare la
mappa delle influenze normative con la quale il sistema economico e sociale ¢ per definizione
chiamato a confrontarsi.

Docenti: il ruolo di supervisore e svolto dalla prof. Laura Montanari, mentre il docente verra
determinato in esito alla procedura di assegnazione dell’incarico per le attivita di laboratorio.
Obiettivi formativi: il corso vuole rispondere all’esigenza che oggi hanno gli operatori del diritto di
imparare a destreggiarsi tra i singoli livelli di governo, le diverse aree di competenza legislativa e le
possibili relazioni tra poteri pubblici e sistema degli interessi particolari, apprendendo i principi di
base della tecnica legislativa e familiarizzando con i confini posti dal legislatore alla legittima azione
di influenza e pressione sul processo decisionale.

Prerequisiti: considerata la natura del percorso e le tematiche affrontate e richiesto al partecipante di
aver sostenuto utilmente 1’esame di Istituzioni di Diritto Pubblico. Il numero dei partecipanti e di 20
studenti che saranno scelti in base alla priorita dell’iscrizione al Laboratorio.

Programma: nel corso dello svolgimento del Laboratorio saranno affrontate tematiche differenti

relative al diritto parlamentare e alle modalita di definizione delle public policy unitamente all’analisi

di testi legislativi, position papers e processi decisionali reali.

In particolare, saranno toccati i seguenti temi e acquisite le seguenti competenze:

* Le diverse fasi del processo legislativo interno;

* |l drafting normativo e il processo legislativo in chiave comparata: modelli di civil law e common
law a confronto;

*  Decisioni e interessi: analisi della normativa vigente a livello centrale e regionale;

* Legislazione europea e interessi particolari — comprensione dei processi e delle modalita di
rappresentanza;

* La regolamentazione delle attivita di lobby: comparazione tra modelli.

Modalita di svolgimento: il laboratorio proposto si articolera in momenti di didattica frontale
alternati da fasi durante le quali i partecipanti saranno chiamati a contribuire con attivita di ricerca
autonoma, di simulazione e analisi di casi concreti.

Modalita di verifica dell’apprendimento: al termine del Laboratorio verra espresso un giudizio di
approvazione, sulla base della verifica della partecipazione attiva e della preparazione di una breve
elaborato su uno di casi oggetto di approfondimento durante gli incontri. Tale giudizio sara formulato
dal supervisore, d’accordo con il docente che seguira le attivita del Laboratorio.



Testi di riferimento: i materiali per 1’approfondimento saranno indicati durante lo svolgimento del
Laboratorio, con riferimento alle diverse tematiche che verranno affrontate e in particolare a quella
che sara oggetto dell’elaborato finale.



