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RELAZIONE DEL COLLEGIO DE! REVISORI SUL
BILANCIO UNICO DI ATENEO DELL’ESERCIZIO 2023

1. Attivita svolte dal Collegio dei Revisori nel 2023

Il Collegio dei Revisori dei Conti ritiene utile rammentare, in occasione del parere al Bilancio 2023, il
contesto nel quale si inquadrano e proprie attribuzioni.
Si tratta di una attivita di controllo interno, avente carattere e finalita collaborative e direzionali per
gli organi di amministrazione attiva dell’Ateneo e tale attivita di controllo si inquadra, in particolare,
nella tipologia del “controllo di regolarita amministrativa e contabile” di cui all’art. 1, comma 1, lett.
a), del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 286, recante il “Riordino e potenziamento dei meccanismi
e strumenti di monitoraggio e valutazione dei costi, dei rendimenti e dei risultati dell attivita svolta
dalle amministrazioni pubbliche, a norma dell'art. 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59”.
N successivo art. 2 del d.lgs. n. 286 del 1999 testé citato, nel disciplinare specificamente “il controllo-
interno di regolaritd amministrativa e contabile”, stabilisce, al comma 1, che “ai controlli di regolarita
amministrativa e contabile provvedono gli organi appositamente previsti dalle disposizioni vigenti nei
diversi comparti della pubblica amministrazione, e, in particolare, gli organi di revisione, ovvero gli
uffici di ragioneria, nonché i servizi ispettivi, ivi compresi quelli di cui all'art. 1, comma 62, della legge
23 dicembre 1996, n. 662, e, nell’ambito delle competenze stabilite dalla vigente legislazione, i servizi
ispettivi di finanza della Ragioneria generale dello Stato e quelli con competenze di carattere
generale” (art. 2, comma 1, del d.Igs. n. 286 del 1999), aggiungendo, al comma 2, che “le verifiche di
regolarita amministrativa e contabile devono rispettare, in quanto applicabili alla pubblica
amministrazione, i principi generali della revisione aziendale asseverati dagli ordini e collegi
professionali operanti nel settore” (art. 2 comma 2, del d.lgs. n. 286 del 1999), ed aggiungendo, al
~comma 3, che “il controllo di regolarita amministrativa e contabile non comprende verifiche da
effettuarsi in via preventiva se non nei casi espressamente previsti dalla legge e fatto salvo, in ogni
‘caso, il principio secondo cui le definitive determinazioni in ordine all’efficacia dell’atto sono adottate
dall'organo amministrativo responsabile” (art. 2, comma 3, del d.lgs. n. 286 del 1999).
Cio & a dire che il controllo di regolaritd amministrativa e contabile, lungi dall’essere un controllo
diffuso e necessario, come deve essere ritenuto un controllo preventivo di legittimita, al cui esito &
collegata, peraltro, I'efficacia dell’atto, deve ritenersi un controllo necessariamente “a campione”, e,
conseguentemente, eventuale, nel senso che non pud essere esteso a tutti gli atti e le attivita
dell’amministrazione. Non a caso, I'art. 20, comma 4, del d.lgs. n. 123 del 2011 stabilisce il principio
secondo cui “Iattivitd dei collegi dei revisori e sindacali si conforma ai principi della continuita, del
campionamento e della brogrammazione dei controlli” (art. 20, comma 4, d.lgs. n. 123 del 2011),
aggiungendo, al comma 5, che “i collegi dei revisori dei conti e sindacali non intervengono nella
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gestione e nell'amministrazione attiva degli enti e organismi pubblici” (art. 20, comma 5, d.lgs. n. 123
del 2011). .
Tale premessa si rende necessaria in quanto, anche nel corso del 2023, il Collegio ha asseverato un
certo di numero di spese, finanziate su fondi ministeriali e non, prefigurando, in prassi, un’attivita di
. controllo “sostitutiva” a quella tradizionalmente svolta dagli uffici delle amministrazioni che erogano
fondi pubblici. In questa occasione, sembra utile ribadire che, in linea con il richiamato contesto
normativo nel quale si svolge la revisione contabile nelle Universita, anche tale attivita non puo che
essere improntata alla metodologia del campionamento, e cid soprattutto in considerazione del
volume di atti di spesa oggetto. di rendicontazione che, qualora verificati uno ad uno,
paralizzerebbero I'attivita dell’organo di controllo.
Le verifiche effettuate nel 2023, svoltesi regolarmente con cadenza mensile, oltre alla citata attivita
di “asseverazione”, si sono sostanziate nelle seguenti attivita:
® accertamento sulla regolaré tenuta dei libri e delle scritture contabili;
¢ verifica di cassa, con cadenza trimestrale;
e verifica della cassa economale;
® parere sul bilancio unico annuale di previsione 2024 e sul bllanCIo triennale di previsione
2024-2026; :
e parere sul bilancio unico d'ateneo di esercizio 2022;
e relazione sullo stato d’indebitamento delle societa partecipate, fondazioni e associazioni
assimilate detenute dall’Ateneo al 31.12.2022;
* controllo sul rispetto delle norme di contenimento della spesa pubblica;
e parere sulle variazioni di bilancio;
e verifica del rispetto della normativa anticorruzione e trasparenza;
e verifica dell’adempimento degli obblighi tributari, previdenziali assucuratlw adempimenti in
sede di privacy, contenzioso e coperture assicurative;
* attestazione sulla regolare costituzione del Fondo accessorio per il trattamento economico
del personale tecnico amministrativo e del Fondo accessorio dei dirigenti; )
* verifica del rispetto dei vari vincoli normativi posti alla facolta assunzionali delle Universita;
e verifica sulla regolarity delle dichiarazioni, dei versamenti e degli adempimenti in materia
fiscale (IRES, IRAP, IVA, IMU);
e verifica sulla regolarita delle dichiarazioni, dei versamenti e degli adempimenti in materia di
contributi previdenziali e assistenziali e delle ritenute erariali;

® esame delle proposte di deliberazione da sottoporre all'approvazione del Consiglio di

amministrazione con impatti sull’assetto economico finanziario dell’universita.
Gli esiti delle verifiche sono riportati nei verbali delle sedute del Collegio dell’anno 2023, svoltesi,
come anticipato sopra, con cadenza mensile.’
Si riepilogano, di seguito, gli aspetti di valutazione relativi alla riferita attivita di vigilanza, svolta nel
2023, e il relativo giudizio del Collegio dei Revisori dei Conti:

N

S



Alll
Collegio dei Revisori dei Conti dell’Universita degli Studi di Udine
Relazione al bilancio unico di Ateneo 2023 — Parere al bilancio 2023
Verifica ex art. 3 d.lgs. n. 199 del 2011

Profili di valutazione , Giudizio
Osservanza della legge e dei regolamenti interni Positivo
Rispetto dei principi di corretta amministrazione Positivo
Adeguatezza e funzionamento dell’assetto organizzativo . Positivo
Adeguatezza e funzionamento dell’assetto amministrativo — contabile Positivo

2. Esame del bilancio

2.1 Premessa metodologica

II' bilancio unico di Ateneo al 31 dicembre 2023 & stato trasmesso al Collegio dei revisori dei conti via
mail in data 16 aprile 2024 e si compone dei seguenti documenti:

* stato patrimoniale;

® conto economico;

¢ rendiconto finanziario;

* rendiconto unico in contabilita finanziaria;
. nota integrativa; '

¢ relazione sulla gestione.

Sono allegati al bilancio:

* Rendiconto economico-commerciale (Allegato 1);

* Indice di Tempestivita dei pagamenti ex art. 41, co. 1, D.L. 66/2014 (Allegato 2);

* Relazione sui risultati delle attivita di ricerca, formazione e trasferimento tecnologico ex art.
3 quater, D.L. 180/2008 (Allegato 3).

Gli accertamenti contabnlu propedeutici alla corretta iscrizione dei fatti di gestione nelle poste
dell'attivo e del passivo dello stato patrimoniale e dei costi e dei ricavi nel conto economico sono
stati effettuati dalla societd di revisione Price Waterhouse Coopers, il cui report & in corso di
redazione e che sara verificato dal Collegio non appena depositato. Dei criteri di iscrizione e
valutazione & data motivazione in nota integrativa.

Per quanto previsto dalla normativa, il Collegio ha potuto constatare che:
e il bilancio & stato redatto in conformita al Regolamento di Ateneo di amministrazione,
finanza e contabilitd, emanato con D.R. n. 607 del 17.12.2014, che definisce, agli articoli 3 e
4, i principi del sistema contabile e la struttura della gestione economico-patrimoniale e
finanziaria dell’Ateneo;
» il bilancio risulta sostanzialmente in Ilnea con quanto stabilito dal D.I. n. 19 del 14 gennalo
2014, recante “Principi contabili e schemi di bilancio in contabilita economico-patrimoniale
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per le universita”, come modificato dal D.I. 394 del 2017, e con le indicazioni operative
contenute nella versione integrale e coordinata del Manuale Tecnico-Operativo (MTO),
adottato dal MIUR con D.D. n. 1841 del 26 luglio 2017, nonché dalla terza versione del MTO,
adottata con D.D. 1055 del 30.05.2019;

* idocumentia corredo del bilancio sono dettagliati ed esaustivi.

2.2 Analisi dei dati maggiormente significativi

2.2.1. Conto economico
Al 31 dicembre 2023 il Conto economico evidenzia un risultato positivo di esercizio pari ad euro
7.117.905, in aumento rispetto al dato del 2022 di euro 5.955.400. Tal risultato, previa delibera del
CdA, verra destinato:
® pereuro 2.979.702 ad incremento delle “Riserve vincolate (per progetti specifici, obblighi di
legge, o altro)” del Patrimonio vincolato;

® pereuro 1.231.065 a riduzione dei “Fondi vincolati per decisione degli organi istituzionali” del
Patrimonio;

® pereuro 5.369.268 ad incremento dei “Risultati gestionali relativi ad esercizi precedenti” del
Patrimonio non vincolato.

La differenza tra proventi e costi operativi evidenzia un saldo positivo della gestione operativa di
euro 12.303.358, con un aumento, rispetto al dato del 2022, di euro 6.355.218.

PROVENTI OPERATIVI

| proventi operativi, pari a totali euro 162.272.332, sono cosi composti:
e icontributi, pari ad euro 122.537.834 (75,5%);
* iproventi propri, pari ad euro 37.845.383 (23,3%);
e altri proventi diversi, pari ad euro 1.889.115 (1,2%).

La sezione dei contributi risulta cosi dettagliata:

Descrizione Velorea! Yglored] Variazioni

T e i L L S 02 | ,
Contributi MUR enaltre amministrazioni centrali 111.103.861  103.241.318  7.862.543
Contributi Regioni e Province Autonome 6.909.963 7.265.199 (355.236)
Contributi altre amministrazioni locali 75.285 86.084 (12.799)
Contributi Unione Europea e Resto del Mondo 396.176 850.552 (454.736)
Contributi da Universita 690.273 564.586 125.687
Contributi da altri (pubblici) 1.616.521 1.409.849 206.672
Contributi da altri (privati) 1.747.755 1.548.849 198.908
TOTALE 122.537.834  114.966.437 7.571.397
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1. iContributi dal MUR e da altre amministrazioni centrali ammontano ad euro 111.103.861, con un
incremento rispetto al 2022 di euro 7.862.543.

In relazione a quanto distribuito dal MUR per FFO 2023 (ai sensi del D.M. 809 del 07.07.2023),
I'assegnazione di competenza & complessivamente pari ad euro 93.474.819, in aumento rispetto
all’anno precedente di euro 5.880.687. Tuttavia, tenuto conto che alcune quote finalizzate vengono
riscontate per competenza agli esercizi nei quali vengono' registrati i correlati costi e che alcune
componenti vengono comunicate solo in anni successivi a quello di pertinenza, i valori della suddetta
assegnazione non trovano totale e immediato riscontro nei ricavi iscritti alla voce “Contributi da MUR
per FFO” che presenta un saldo pari ad euro 91.563.155. Questo dato & in aumento rispetto al 2023
di euro 6.035.322.

Rinviando alla nota integrativa (pagg. 102-105) per un esame dettagliato delle diverse componenti, si
rappresentano sinteticamente di seguito le variazioni principali del ricavo di competenza (+6 ml
euro):

® FFOcd. “strutturale” (base+premiale+perequativo): + 1,2 ml euro;
e FFO no tax area: +1,2 ml euro;

e Pianistraordinari: +2,6 ml euro;

® Programmazione Triennale: +1,5 ml euro;

e Dipartimento di eccellenza: -0,5 ml euro.

Con riguardo all’FFO cd. “strutturale”;

¢ il peso della quota base dell’'Universita di Udine sulla distribuzione complessiva a livello di
sistema € sostanzialmente inalterato rispetto all’anno precedente, con riferimento sia alla
quota storica che al “costo standard” (da 1,05% a 1,03%);

¢ il peso della quota premiale & leggermente in calo (da 1,16% a 1,10%): il peso della quota
ripartita in base ai risultati della VQR & rimasto invariato (da 1,34% a 1,34%) ma & diminuito
quello riferito-alle politiche di reclutamento (da 1,02% a 0,79%) e quello dell'autonomia
responsabile (da 1,03% a 0,96%);

¢ con riferimento all'intervento perequativo (da 0,35% a 0,87%), a differenza del 2022 in cui
I'assegnazione era interamente riferita alla sola quota di accelerazione, nel 2023 & stata
riconosciuta anche una quota a valere sulla c.d. clausola di salvaguardia (che garantisce
un’assegnazione FFO nei limiti del 0/+8% rispetto all'anno precedente).

Nei contributi da MUR, nel 2023 si registrano importanti ricavi derivanti da:
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¢ Programma Operativo Nazionale (PON): euro 1.653.3689 si riferiscono ai ricavi a copertura dei
costi 2023 per borse di dottorato (euro 590.474) e ricercatori lett. a) (euro 1.062.895),
finanziati rispettivamente con DM 1061/2021 e 1062/2021;

e Programma Nazionale per la Ricerca (PNR): euro 893.599 coprono i costi sostenuti sul
finanziamento di cui al DM 737/2021; '

e Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR): euro 667.585 sono ricavi a cobertura
essenzialmente dei costi 2023 per borse di dottorato (parzialmente finanziate con DM
351/2022, DM 352/2022, DM 117/2023 e DM 118/2023).

2. i Contributi da Regioni e Province Autonome sono in lieve calo (- euro 355.236). In questa sezione
trovano principalmente iscrizione tutti i contributi ricevuti dalla Regione FVG.

L'assegnazione della Regione FVG pil significativa & quella derivante dal finanziamento per lo
sviluppo dell'istrqzione universitaria nella Regione (L.R. n. 2/2011). L’assegnazione per il 2023 & pari
ad euro 2.757.000 (in linea con quella del 2022), cui si aggiunge la quota perequativa pari a euro
200.000. Tenuto conto che il finanziamento di un anno puo essere speso fino al 31 ottobre dell’anno
successivo, i valori annui vengono opportunamente riscontati in funzione dei costi sostenuti nel
2023, per cui il ricavo di competenza al 31.12.2023 risulta pari a euro 2.937.440;

3. diminuiscono_i contributi dall’Unione Europea e resto del Mondo, che passano da euro 850.552
del 2022 a euro 396.176 del 2023 (- euro 454.376). La riduzione del saldo di competenza rispetto
al 2022 & correlata principalmente al’andamento dei costi sostenuti sui progetti finanziati con
fondi FSE (c.d.. Programma 89/19 e Head) destinati alla copertura di borse di dottorato e assegni
di ricerca;

4. incrementano lievemente i contributi da altre universitd che passano da euro 564.586 ad euro
690.273 (+ euro 125.687). In questa vdpe risulta iscritta principalmente la quota di competenza
2023 dei contributi ricevuti dall’'Universita degli studi di Trieste, sulla base di apposite
convenzioni, per il finanziamento delle borse di dottorato riferite al 37° ciclo (iniziato il 1°
novembre 2021), 38° ciclo (iniziato il 1°. novembre 2022) e 39° ciclo (iniziato il 1° novembre
2023);

5. i contributi da altri (soggetti) pubblici passano da euro 1.409.849 del 2022 a euro 1.616.521 (+
euro 206.672). In questa voce sono iscritti i trasferimenti dall’Azienda Sanitaria Universitaria
Friuli Centrale per i libri acquistati in convenzione con la facolta di medicina e chirurgia (euro
534.838 costanti rispetto al 2022) e per la copertura di oneri stipendiali di docenti di ruolo; la
quota di competenza di contributi dal CRO di Aviano e di enti pubblici di ricerca (es. CREA, INFN,
CNR) destinati-alla copertura delle borse di dottorato attive nel 2023 (37°, 38° e 39° ciclo);
finanziamenti residuali di altri enti per varie attivita di ricerca e didattica. Il saldo 2023 é
complessivamente in aumento rispetto al 2022, per maggiori ricavi riconducibili a nuovi docenti
in convenzione con ASUFC e CRO di Aviano per complessivi euro 166.500 di competenza; a un

A



' : : Alll
Collegio dei Revisori dei Conti dell’Universitd degli Studi di Udine

Relazione al bilancio unico di Ateneo 2023 — Parere al bilancio 2023

Verifica ex art. 3 d.lgs. n. 199 del 2011

contributo dell’ANPAL per il coordinamento del progetto Garanzia Giovani e a un rimborso spese
dell’ARDIS per la gestione della casa dello studente di Gemona per complessivi euro 93.054.

6. i contributi da altri (soggetti) privati, nel loro insieme, aumentano di euro 198.906, passando da
euro 1.548.849 ad euro 1.718.203. Accolgono la quota di competenza del contributo annuale
della Fondazione Friuli iscritto in base al consueto accordo per euro 800.000, di altre fondazioni
private (es. Fondazione Mach, Kessler) destinati a finanziare borse di dottorato, e di soggetti
diversi per la copertura di contratti di ricercatore a tempo determinato e attivita di didattica e
ricerca gestite dai dipartimenti. Il saldo del conto “contributi da Fondazioni” & in calo rispetto
all'anno precedente poiché nel 2022 erano stati chiusi diversi progetti di esercizi precedenti. |l
saldo del conto “Contributi da soggetti privati diversi” & invece in aumento principalmente per
maggiori ricavi da contributi da imprese italiane (in particolare per dottorati di ricerca) e per lo
svolgimento di alcuni importanti convegni.

| proventi propri sono in aumento: passano da euro 34.304.996 del 2022 ad _eu'ro 37.845.383 del
2023, con un incremento di euro 3.540.387.
Nella tabella che segue si dettagliano le variazioni delle voci che compongono i proventi propri.

Valore al Valore al

Descrizione 31.12.2023 31.12.2022 Variazioni

* Proventi per la didattica : 23.219.933 23.080.085  139.848
Proventi da ricerche commissionate e trasferimento tecnologico 2.724.682 3.337.760 (613.078)
Proventi da ricerche con finanziamenti competitivi ‘ , 11.900.768. 7.887.151  4.013.617
TOTAE o 37.845.383  34.304.996  3.540.387

1. Uinvarianza dei proventi per la didattica deriva dal saldo algebrico tra la riduzione del gettito da
corsi di laurea e laurea magistrale (- euro 148.670) e la crescita di proventi da corsi post laurea (+
euro 274.307). Il calo della prima voce deriva principalmente dalla riduzione del numero di iscritti
e conseguente riduzione del gettito dell’anno accademico 2022/23 che incide maggiormente sui
saldi di competenza 2023. L'incremento dei “Proventi da corsi post laurea” e in relazione alle
attivita dei master, per i quali si registra un consolidamento dei corsi gia attivati negli anni
precedenti, ai quali si aggiungono le nuove attivitad che hanno impatto sul bilancio 2023 (+6 nuovi
corsi, tra master e corsi di perfezionamento rientranti negli anni accademici 2022/23 e 2023/24);

2. i Proventi da ricerche cbmmissionate e trasferimento tecnologico sono in diminuzione (-euro
613.077): con riferimento alla sola attivita conto terzi, il fatturato per le prestazioni concluse &
passato da 2,7 milioni di eurp del 2022 a 2,3 milioni di euro del 2023; la variazione & riferita
principalmente a prestazioni offerte a privati;

3. i Proventi da ricerche con finanziamenti competitivi sono in forte crescita rispetto al 2022 (+ euro
4.013.617): questa voce accoglie i proventi dei progetti istituzionali di ricerca, suddivisi per ente
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finanziatore, di cui i Dipartimenti dell’Ateneo risultano assegnatari. L'incremento del saldo della
sezione € legato ai finanziamenti a copertura dei costi dei progetti PNRR del Centro Nazionale
“Agritech”, del Centro Nazionale “National Biodiversity Future Center (NBFC) e dell’Ecosistema
dell'innovazione “Interconnected Nord-Est Innovation Ecosystem (iNEST)”, iniziati a fine 2022 e
proseguiti nel 2023,

Nel bilancio 2023 il nostro Ateneo ha registrato nuovi crediti e ricavi per nuovi progetti, tra cui si
ricordano per importanza:

* nuovi PRIN finanziati dal MUR per un valore complessivo di 6,8 milioni di euro;

* PRIN avalere su fondi PNRR per un valore complessivo di euro 2,4 milioni di euro;

¢ fondi PNRR aggiuntivi al progetto iNEST per bandi a cascata per il Mezzogiorno e attivita

Cross Cutting per complessivi euro 2,8 milioni di euro;

° progetti diricerca con altri ministeri per complessivi 3,1 milioni di euro;

° progetti finanziati dall’Unione Europea per un valore complessivo di 3,3 milioni di euro;

° progetti finanziati dalla Regione Friuli Venezia Giulia per un valore complessivo di 4,1 milioni

- dieuro.

Si precisa tuttavia che il significativo incremento di tali nuovi finanziamenti non si traduce in una
variazione di pari importo del ricavo di competenza delle diverse linee di finanziamento, in quanto
questo viene determinato — nel rispetto della logica contabile della commessa completata - sulla
base dei costi sostenuti negli esercizi di valenza dei progetti.

L'ultima sezione dei proventi operativi & quella, residuale, degli “Altri proventi e ricavi diversi”, il cui
saldo & sostanzialmente in linea con il 2022. Per il dettaglio dell’'andamento e della consistenza delle
diverse voci si rimanda a pag. 110 della nota integrativa. -

COSTI OPERATIVI
| costi operativi, pari a totali euro 149.968.974, sono cosi composti:
® jcostidipersonale, pari ad euro 90.973.926 (60,7%);
° icostidella gestione corrente, pari ad euro 45.219.697 (30,2%);

e gliammortamenti e svalutazioni, pari ad euro 12.691.484 (8,4%);
¢ gliaccantonamenti per rischi e oneri, pari a ed euro 480.435 (0,3%);
 glioneri diversi di gestione, pari ad euro 603.432 (0,4%).

Di seguito il dettaglio delle voci, a confronto con il 2022:

Baserisi : Valore al Valore al Varsslonl
SSERZIOne 31.12.2023 31.12.2022
COSTI DEL PERSONALE 90.973.926  86.884.910 4.089.016
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COSTI DELLA GESTIONE CORRENTE
AMMORTAMENTI E SVALUTAZIONI
ACCANTONAMENTI PER RISCHI E ONERI
ONERI DIVERS! DI GESTIONE

TOTALE

COSTI DEL PERSONALE

45.219.697
12.691.484
480.435
603.432
149.968.974

45.404.198
12.108.000
72.054
710.108
145.179.270

Alll

(184.501)
'583.,484
408.381
(106.675)
4.789.704

1. | costi del personale docente e ricercatore, pari ad euro 60.382.192, aumentano, rispetto al 2022,
di euro 2.817.092. L'aumento & imputabile principalmente alle componenti stipendiali fisse,

come evidenziato dalla seguente tabella:

Descrizione . valore al valore al Variazioni
' 31.12.2023 31.12.2022
Docenti e ricercatori di ruolo 39.666.297 38.578.979 1.087.318
Ricercatori a tempo determinato 4.802.996 4.169.687 633.309
Competenze fisse 44.469.293 42.748.666 1.720.628
Missioni 1.230.518 823.220 407.298
Supplenze 391.287 460.729 (69.442)
" Altre competenze 1.182.539 936.169 246.370
'g::':ai:lt;;z::reer cs:;zl::::z, ::2:::5 :;r:merciale, indennita di rischio, 2.804.344 2.229.118 584.226
Comp. Fisse docenti e ricercatori di ruolo 11.448.708 11.137.780 310.927
Comp. Fisse ricercatori a tempo determinato 1.470.152 1.293.415 176.737
Supplenze ed altre competenze 189.695 165.120 24.575
Contributi obbligatori'a carico Ente per il personale (esclusa IRAP) 13.108.554 '12.596.315 512.239
TOTALE COSTI DOCENTI E RICERCATORI 60.382.192 57.565.099 2.817'.092

2. | costi per le collaborazioni scigntifiche (collaboratori, assegnisti, ecc.) passano da euro 4.686.550
ad euro 5.358.660, con un aumento di euro 672.110, soprattutto con riferimento alla

componente Assegni di ricerca.

3. | costi per il personale dirigente e técnico amministrativo, pari ad euro 22.091.358 sono in
incremento rispetto al 2022 (+ euro 709.988). La variazione & riferita sia alle competenze fisse

che alle componenti accessorie.

Valore al

Valore.al

Descrizione 31.12.2023 31.12.2022 Variazioni
Competenze fisse 14.092.778 13.732.418 360.360
Comr:»etenze per attivita commerciale, |r}denn|té di rischio, premialita, 3.146.409 2.951.732 194.677
buoni-pasto, altre competenze accessorie :
Indennitd TFR 972,703 912.254 60.449
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Oneri previdenza integrativa e Contributi obbligatori a carico Ente per il
personale (esclusa IRAP)

Costi del personale dirigente e tecnico-amministrativo 22.091.358 21.381.370 709.988

3.879.468 3.784.966 94.502

COSTI DELLA GESTIONE CORRENTE

1. i costi per il sostegno agli studenti sono in aumento rispetto al 2023 (+ euro 971.985). ||
differenziale & principalmente attribuibile alle borse di specializzazione medica, alle borse di
dottorato, alle borse di mobilita internazionale, a tirocini e missioni degli studenti post laurea. Si
tratta di poste tendenzialmente coperte da fondi esterni finalizzati; |

2. i costi per acquisto di servizi e collaborazioni tecnico-gestionali ammontano ad euro 18.499.891,
con un importante decremento, rispetto al 2022 di euro 1.522.512.

Descrizione Valareal W] Variazioni
.M‘am;fténzilone e gestione strutture 7.234.456 7.3‘38.055 (103.599)
Utenze e canoni 2.628.299 4.297.484 (1.669.185)
Acquisto di servizi 8.331.337 8.002.167 325.170
Consulenze tecniche, amministrative e legali 305.800 384.697 (78.898)
TOTALE 18.499.891 = 20.022.403  (1.522.512)

Questa sezione del Conto economico ha registrato una riduzione significativa dei costi rispetto il 2022
per effetto del decremento dei costi di approvvigionamento delle materie prime energetiche che ha
interessato tutto il 2023 riportando i valoriin linea a quelli del 2021.

Inoltre, nell’ambito del partenariato con Engie, nel corso del 2023 sono stati ultimati diversi
interventi di efficientamento energetico (es. relamping, installazione di impianti fotovoltaici) che
hanno consentito una prima riduzione dei consumi di energia elettrica gia a partire dal 2023 e che
produrranno i maggiori benefici a partire dal bilancio 2024, con la messa in funzione dei pannelli
fotovoltaici installati su diversi edifici universitari.

AMMORTAMENTI E ACCANTONAMENT]
Il'valore 2023 di questa sezione & in aumento di euro 583.484: la variazione & il risultato del saldo

algebrico tra ammortamenti complessivamente in calo (- euro 248.723) e svalutazioni crediti in
crescita (+ euro 832.207).

ACCANTONAMENTI PER RISCHI E ONERI
La sezione presenta un saldo in incremento di euro 408.381, riconducibile ai maggiori

accantonamenti a fondo rinnovi contrattuali per il periodo 2022-2024.
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ONERI DIVERSI DI GESTIONE
La sezione presenta un saldo lievemente in calo rispetto al 2022 (-106.675).

-

GESTIONE STRAORDINARIA
La gestione straordinaria impatta positivamente sul risultato di gestione per euro 189.820, in calo di
euro 265.002 rispetto al 2022.

2.2.2, Stato patrimoniale

Nello Stato patrimoniale 2023, le immobilizzazioni subiscono le movimentazioni che si
rappresentano di seguito: '

Valore Quote gia Valore netto Incrementi Decr.ti . Ammort.t Valore netto
Descrizione Storico ammortizz al - esercizio  eserc Giroconto 0 esercizio al
" 31.12.2022 * 31.12.2023

1) Co.s_tl di |mpian.to,'d| . 0 0 0 0 0 0 0 0
ampliamento e di sviluppo ) , . o
2) Diritti di brevetto e diritti 1682918 1571567 111351  66.735: = O 0 83044 95.042
di utilizzaz. opere di ingegno ,
3) Concessioni, licenze, 1376319  1.363.099 13220  79.064 0 0 26903 65.381
marchi, e diritti simili ‘
4) Imm.c?blllzzazn‘)n! incorso e 0 0 0 0 0 0 0 0
acconti immateriali _ A
5) Altre immobilizzazioni 11346629  4.324.791  7.021.838 0 0 0 330254 6.691.584
| - IMMOBILIZZAZ, p . .
IMMATERIALI ‘ | 14.405.866 7.259.457 7.146.409 145.799 .0 | 0 440.201 6.852.007
1) Terreni e fabbricati 175.071.512 101.864.986 73.206.526 306 0 17.211.663 5.336.099 85.082.396
2) impianti e attrezzature 33.059.311 28.695.197 4.364.114: 1.405.088 14.180 0 1.333.9%0 4.421.032
3) Attrezzature scientifiche  41.775.336  37.921.859 3.853.477 3.762.596 2.782 0 2.801.399 4.811.892
4) Patrimonio librario, opere . ,
d'arte, d'antiquariato e 681.831 0 681.831 200 0 0 0 682.031
museali
5) Mobili e arredi : ’ 5.562.083 4.054.620 1.507.463 336.516 0 ' 0 314}.673 1.529.307
6) Immobilizz in corso e -
acconti ) 17.051.857 0 17.051.857 7.976.922 0 17.211.663 0 7.817.116
7) Altre immobilizzaz. 974.382 893.270 81112  26.710 0 0 23339 84.483
materiali
- IMMOBILIZZAZ. 274.176.312 173.429.932 10b.746.380 13.508.339 16.962 0 9.809.500 104.428.257
MATERIALI ‘ )
- IMMQBILIZZAZ. FINANZ. 1.577.676 0 1.577.676 133.777 0 0 0 ' 1.711.453
TOTALE 290.159.854 180.689.389 109.470.465 13.787.915 16.962 0 10.249.702 112.991.717
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Il totale dei crediti & pari a euro 164.157.065, valore al netto del Fondo svalutazione crediti, che
accoglie gli importi prudenzialmente accantonati a copertura di possibili perdite derivanti da stati di
insolvenza.

Il totale dei crediti netti iscritti a bilancio risulta essere pertanto il seguente:

Descrizione valargal Valoresal Variazioni
1) verso MIUR e altre Amministrazioni centrali G 65.342.365 48..506.841' 15.836).324
2) verso Regioni e Province Autonome 48.283.125 46.414.432 1.868.693
3) verso altre Amministrazioni locali 239.347 264.735 (25.388)
4) verso I'Unione Europea e Resto del Mondo 11.214.963 2.138.945 9.076.018
5) verso Universita 3.872.469 4.004.408 (131.939)
6) verso studenti per tasse e contributi 13.079.182 12.236.468 842.714
7) verso societa ed enti controllati 8.496 5.786 2.710
8) verso altri (pubblici) 14.708.064 10.495.767 4.212.297
9) verso altri (privati) 7.409.054 8.640.072 (1.231.018)
TOTALE 164.157.065 132.706.654 31.450.411

Sirimanda alla nota integrativa per il dettaglio sulla composizione delle singole linee di credito.

Sul fronte del passivo patrimoniale, il valore totale dei debiti, pari a 61.848.023, & in incremento
rispetto all’esercizio precedente (pari a euro 52.430.871). La variazione & riferita principalmente alle
voci di debiti “verso I'Unione Europea e Resto del Mondo” (comprendono debiti per il progetto
Horizon Europe WILDCARD del Dipartimento di Scienze Agrarie e Ambientali con trasferimenti a
partner esteri per euro 7.328.245) e “verso fornitori” (comprendono le fatture da ricevere per gli
interventi di efficientamento energetico svolti nell’ambito del PPP).

| fondi rischi ed oneri del passivo dello Stato Patrimoniale pari ad euro 5.266.160 si incrementano di
euro 617.428. Nella nota integrativa tutti i fondi vengono dettagliati per natura e ammontare, con
separata indicazione degli utilizzi e dei rilasci e, come differenza, del valore esposto in bilancio. Si
ritiene che gli accantonamenti siano rispettosi dei principi contabili e delle indicazioni del MUR.}

Il totale del Patrimonio netto al 31 dicembre 2023 & pari a euro 86.351.328, di cui euro 63.887.000
vincolati ed euro 21.186.747 non vincolati. L'assetto del patrimonio netto al 31.12.2023 & dettagliato
nella nota integrativa, pag. 78 e seguenti.

Descrizione Valoreal Valoreal Variazioni
g 31122023 31.12.2022 7

| — Fondo di dotazione dell’Ateneo 1.277.581 1.277.581 0

! Nota tecnica n. 6 della Commissione COEP — Accantenamenti a Fondi per rischi - Luglio 2020.
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| - Fondo di dotazione dell’Ateneo
1)  Fondivincolati destinati da terzi

2)  Fondivincolati per decisione degli organi istituzionali

3)  Riserve vincolate (per progetti specifici, obblighi di legge, o
altro)

Il = Patrimonio vincolato

1) Risultato gestionale esercizio
2)  Risultati gestionali relativi ad esercizi precedenti
3) Riserve statutarie

TOTALE PATRIMONIO NETTO

5.221.454
32.024.470

26.641.076

7.117.905
14.068.842
0

21.186

86.351.328

5.221.454
34.019.584

25.647.134

1.162.505
11.905.165
0

79.233.423

All1

o
0
(1.995.114)

993.942

5.955.401
2.163.677
0

8.119.077

7.117.905

In seguito alla destinazione dell’utile 2023, la configurazione del patrimonio netto diventera la

seguente:

Valore pre A Valore post
ALK TR Destinazione A
Descrizione destinazione : destinazione
. utile 2023 :

| - Fondo di dotazione dell’Ateneo 1.277.581 0 1.277.581
| otazione dell’ 0

1)  Fondivincolati destinati da terzi 5.221.454 0 5.221.454

2)  Fondi vincolati per decisione degli organi istituzionali 32.024.470 (1.231.065) 30.793.405

3) Riserve vincolate (per progetti specifici, obblighi di legge, o altro) 26.641.076 2.979.702 29.620.778

Il = Patrimonio vincolato 748.638 Bt 637

1) Risultato gestionale esercizio 7.117.905 (7.117.905) 0

2)  Risultati gestionali relativi ad esercizi precedenti 14.068.842 5.369.268 . 19.438.110

3) Riserve statutarie 0 0 0

: 0 non vincolato 5 e 38 110

TOTALE PATRIMONIO NETTO 86.351.328 0 86.351.328

3. Verifiche e controlli

3.1. - Verifica della condizione economico, finanziaria e patrimoniale dell’Universitd

(art. 3 del d.lgs. n. 199 del 2011)

L'art. 3 del d.Igs. n. 199 del 2011 stabilisce che sia il Collegio dei revisori dei conti a svolgere
annualmente una verifica, in occasione della relazione al bilancio, di alcuni parametri di equilibrio

economico finanziario. | parametri ad oggi applicabili al bilancio delle universita sono quelli definiti

dal d. Igs. n. 49 del 2012 e, in particolare:

13




All1
Collegio dei Revisori dei Conti dell’Universita degli Studi di Udine

Relazione al bilancio unico di Ateneo 2023 — Parere al bilancio 2023
Verifica ex art. 3 d.lgs. n. 199 del 2011

> I'indicatore di spese di personale (art. 5, D.Lgs. 49/2012);
» l'indicatore di indebitamento (art. 6, D.Lgs. 49/2012);
» l'indicatore di Sostenibilita Economico-Finanziaria (ISEF — art. 7, D.Lgs. 49/2012).

Tali indicatori, riportati nelle pagg. 140-141 della nota integrativa, sono stati verificati nelle modalita
di calcolo e nell’'ammontare. | rispettivi valori rientrano nei limiti imposti dalla normativa.

3.2 - Rispetto limite contratti flessibili (ex art. 9, comma 28, L. 122/2010 e art. 1,00
188 1. 266/05) '

Il Collegio ha verificato il rispetto del limite del 50 per cento della spesa sostenuta per il personale a
tempo determinato o con convenzioni ovvero con contratti di collaborazione coordinata e
continuativa.

3.3 - Osservanza delle disposizioni in materia di contenimento della spesa pubblica

Il Collegio evidenzia che I'’Amministrazione ha uniformato la gestione al rispetto delle disposizioni in
materia di contenimento della spesa pubblica previste dalla vigente normativa, provvedendo al
versamento al bilancio dello Stato delle relative economie, come risulta dai documenti contabili agli
atti dell’amministrazione. La somma derivante dalle riduzioni di spesa ex D.L. 112/2008 e D.L. 78
/2010, iscritta tra gli Oneri diversi di gestione nella voce "Versamenti Obbligatori al bilancio dello
Stato", pari ad euro 164.716,50, & stata versata al bilancio dello Stato con gli ordinativi di seguito
riportati:

r

Numero Data i St Data
e e Descrizione ordinativo Ammontare
ordinativo - ordinativo pagamento
Somme da versare ai sensi dell'art. 1 comma 594, della Legge
di Bilancio n. 160/2019 Allegato A 7
Somme da versare ai sensi dell'art. 1 comma 594, della Legge
15642 24/10/2023  di Bilancio n. 160/2019 Allegato 2 - Art. 67 comma 6 95.338,00 30/10/2023
contrattazione integrativa

3829 23/06/2023 69.378,50 27/06/2023

TOTALE 164.716,50

Tali versamenti corrispondono alle riduzioni di spesa effettuate sugli stanziamenti del budget 2023
utilizzando la scheda riepilogativa allegata alla circolare del MEF - RGS n. 15 del 7 aprile 2023, che si
riporta di seguito:

PRIMA SEZIONE
Versamenti al capitolo 3422- capo X- bilancio dello Stato ai sensi dell'art. 1 comma 594, della Legge di Bilancio n. 160/2019 Allegato A

DLL. n. 112/2008 conv. L. n. 133/2008

Importo , _
- SELa s : maggiorazione
Disposizioni di contenimento dovuto nel versamento
2018 del 10%

Art. 61 comma 1 (spese per organi collegiali e altri organismi)
Art. 61 comma 2 (spese per studi e consulenze)
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_Art. 61 comma 5 (spese per relazioni pubbliche e convegni)
_Art. ¢ 61 comma 6 (spese per sponsorizzazioni)
Art, 61 comma 7 (misure per le sociéta in elenco ISTAT)

Totale
D.L. n. 78/2010 conv. L. n. 122/2010 ‘

Disposizioni di contenimento

 Art. 6 comma 3 come madificato dall’ art. 10, ¢.5, del D.L. n. 210/2015, {Indennita, compehsl )

gettoni, retribuzioni corrisposte a consigli di amministrazione e organi collegiali comunque
denominati ed ai titolari di incarichi di qualsiasi tipo 10% su importi risultanti alla data 30
aprile 2010) NB: per le Autorita portuali tenere conto anche della previsione di cui all'art. S,
.14, del D.L. n. 95/2012
Art. 6 comma 7 (Incarichi di consulenza)
Art. 6 comma 8 (Spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicuté edi
rappresentanza) ,
Art. 6 comma 9 (Spese per sponsorizzazioni)

. Art. 6 comma 12 (Spese per missioni)

_Art. 6 comma 13 {Spese per la formazione)

Totale ‘
L. n. 244/2007 modificata. L. n. 122/2010

Disposizione di contenimento

Art. 2 commi 618* e 623 L. n. 244/2007 - *come modificato dall'art. 8, ¢.1, della L.n.
122/2010 - (Spese di manutenzione ordinaria e straordinaria degli immobili utilizzati: 2% del
valore immobile utilizzato - Nel caso di esecuzione di interventi di sola manutenzione
ordinaria degli immobili utilizzati: 1% del valore dell'immobile utilizzato)

D.L.n.95/2012, conv. L. n. 135/2012 .

_Disposizione di contenimento

Art. 8 comma 3 (spese per consumi intermedi)
’ L. n. 147/2013 (L. stabilita 2014)

Disposizioni di contenimento

Art. 1 comma 321 (la disposizione prevede che I'Autorita garante della concorrenza e del
mercato nonché le Autorita di regolazione dei servizi di pubblica utilita assicurino il rispetto
dei vincoli di finanza pubblica individuando misure di contenimento della spesa, anche
alternative rispetto alle vigenti dispasizioni in materia di finanza pubblica ad esse applicabili,
che garantiscano il versamento al bilancio dello Stato di un risparmio di spesa complessivo
annuo.maggiorato del 10 per cento rispetto agli obiettivi di risparmio stabiliti a legislazione
vigente e senza corrispondenti mcrementl delle entrate dovute ai contributi del settore di
regolazione.)

D.L. n. 66/2014 conv. L. n. 89/2014 B

Disposizione di contenimento

" Art. 50 comma 3 {somme rinvenienti da ulteriori riduzioni di spesa - 5% spesa sostenuta
anno 2010 - per acquisti di beni e servizi per consumi intermedi)

Importo
dovuto nel
2018

29.035,00

28.400,00

57.435,00

Importo
dovuto nel
2018

lrr'i‘p'oi"to
dovuto nel
2018

Importo
dovuto nel
© 2018

lmporto
dovuto nel
2018

maggiorazione
del 10%

2.903,50

2.840,00

| 574350

maggiorazione
del 10%

maggiorazione
del 10%

maggiorazione
del 10%

maggiorazione
del 10%

0

Importo totale da versare al capitolo 3422- capo X- bilancio dello Stato entro il 30 giugno

L SECONDA SEZIONE

B A e

- PR R B

rorm s

Versamenti dovuti in base alle seguenti disposizlonl ancora appllcabill
Applitazione D.L. n. 112/2008 conv. L. n. 133/2008

Disbbsizionl di contenimento

Alll

importo da
versare

31.938,50
31.240,00

63.178,50

importo da
versare

importo da
versare

importo da
versare

importo da
versare

0
63.178,50

Art. 61 comma 9 (compenso per I'attivita di componente o di segretario del collegio arbitrale) Versamento al capitolo 3450 capo

X- bilancio dello Stato

Art. 67 comma 6 (somme provementl dalle riduzioni di spesa contrattazione integrativa e di controllo dei contratti nazionali ed

integrativi) Versamento al capitolo 3348- capo X- bilancio dello Stato entro il 31 ottobre

Applicazione D.L. n, 78/2010 conv. L. n. 122/2010

oni di contenimento

versamento

95.338

' versamento
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Alll

Art 6commal (Spese per organismi collegiali e altri organismi) Versamento al capitolo 3422- capo X- bilancio dello Stato entro il

30 giugne

Art. 6 comma 14 (Spese per-acquisto, manutenzione, noléggio e esercizio di autovetture, nonché per acquisto di buoni

taxi)Versamento al capitolo 3422- capo X- bilancio dello Stato entro il 30 giugno
Applicazione D.L.-n. 98/2011, conv. L. n. 111/2011
Disposizione di contenimento :

Articolo 16 comma 5 (somme derivanti dalle economie realizzate per effetto di piani triennali di razionalizzazione e

6.200

versamento

riqualificazione della spesa, di riordino e ristrutturazione amministrativa, di semplificazione e digitalizzazione, di riduzione dei
costi della politica e di funzionamento, ivi compresi gli appalti di servizio, gli affidamenti alle partecipate e il ricorso alle

. consulenze attraverso persone giuridiche) Versamento al capitolo 3539- capo X- bilancio dello Stato
B Applicazione D.L. n, 201/2011, conv. L. n. 214/2011
,Dlsposizione di contenimento

versamento

Art. 23-ter comma 4 (somme rivenienti daII apphcazzone misure in materia di trattamenti economici) Versamento al capltolo

-3512- capo X- bilancio dello Stato

| TOTALE VERSAMENT!

164.716,50 |

Con nferlmento alle norme d| contenimento della spesa di cui all’art. 1 commi 590 e seguenti della L.

160/19, si fa presente che il limite di spesa “ordinario” risulta pari a euro 11.850.427. Tenuto tuttavia.
conto degli esoneri straordinari legato ai costi per consumi energetici (circolare RGS n. 42/2022) che
consentono di escludere dal limite di spesa 2023 gli oneri sostenuti per i consumi energetici (energia
elettrica, riscaldamento, carburanti, combustibili), il limite per I'anno 2023 (come per il 2022 e come

gia confermato anche per il 2024) diventa pari a euro 8.641.119.

Il totale dei costi soggetti a limite per il 2023 & pari ad euro 9.463.581 euro, con un conseguente

sforamento di euro 822.462.

Come tuttavia previsto dalla norma e precisato dalle Circolari MEF in materia, il superamento del
limite & consentito nei limiti dei maggiori ricavi senza vincolo di destinazione consegum nel bilancio

2022 rispetto ai valori.del 2018, riepilogati nella seguente tabella.

RICAVI NON FINALIZZATI ANNO 2018

ANNO 2022
4+ +

s o e et i s dr
'FFO no tax area o 998747 11.570.881
FFO classv docenti 1.978.622
Tasse per corsi di laurea e laurea specia|isticé 20.220.181 - 18.973.561
indennita per test di ammissione, esami di stato e altre indennit 627.848 794.817
TOTALE 90.269.859  91.376.161
‘ ‘ VAR 2018-2022 1.106.302

I maggiori ricavi conseguiti nel 2022 rispetto al 2018 (+ euro 1.106.302) consentono di compensare lo

sforamento del limite (+ euro 822.462) e pertanto di rispettare il dettato normativo.
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All.1
Collegio dei Revisori dei Conti dell’Universita degli Studi di Udine
Relazione al bilancio unico di Ateneo 2023 — Parere al bilancio 2023
Verifica ex art. 3 d.lgs. n. 199 del 2011

3.4 - Attestazione di corrispondenza del bilancio alle risultanze contabili (ex art. 56,
comma 2, Reg. di Amm.ne, finanza e contabilita)

Dalle verifiche effettuate & sempre emersa una sostanziale corrispondenza tra le risultanze
patrimoniali e la situazione contabile e non sono state riscontrate violazioni degli adempimenti
civilistici, fiscali e previdenziali.

4, Giudizio sul bilancio

Nella seguente tabella si riepilogano gli aspetti di valutazione relativi alla riferita attivita di vigilanza
svolta nel 2023 e il relativo giudizio del Collegio dei Revisori dei Conti:

Profili di valutazione Giudizio
Osservanza della legge e dei regolamenti interni Positivo
Rispetto dei principi di corretta amministrazione Positivo
Adeguatezza e funzionamento dell’assetto organizzativo Positivo
Adeguatezza e funzionamento dell’assetto amministrativo — contabile Positivo
Corrispondenza del bilancio alle risultanze contabili Positivo

All’esito della complessiva attivita di controllo, il giudizio sulla regolarita amministrativo-contabile & l
positivo.

4.1. - Parere in ordine all’approvazione del Bilancio Unico 2023

Il Collegio, in relazione all’assunzione di nuovi e permanenti impegni di spesa anche nel corso del
2023, raccomanda al CdA di proseguire nel monitoraggio costante delle dinamiche dei costi in
rapporto alle prospettive di entrata, prendendo atto delle dinamiche dei proventi propri, della
distribuzione dei contributi statali, della progettuality e delle ragionevoli prospettive di domanda
formativa.

Tanto premesso, il Collegio esprime parere favorevole all'approvazione del Bilancio Unico di Ateneo
peril 2023.

Udine, 22/04/2024

Il Collegio dei Revisori dei Conti

Dott. Fulvio Rocco ﬁo‘ Presidente

Dott.ssa Maria Brogna Componente in rappresentanza del MEF

Dott. Paolo Lo Surdo Componente in rappresentanza del MURGV% /;ﬂ/(
¢
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